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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

CONSELHO SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS REGULATORIOS

CONTRIBUICOES A AUDIENCIA PUBLICA ADASA N° 04/2016

I. CONSIDERACOES INICIAIS

Ordem dos Advogados do Brasil Seccional do
Distrito Federal — Comissdo de Assuntos
Regulatérios — Contribuicdo a Audiéncia Publica
ADASA n° 4/2016 — Resolugao que estabelece as
condicdes gerais da prestacao dos servicos publicos
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos —
Destinacdo adequada aos residuos sélidos e rejeitos
urbanos.

A Agéncia Reguladora de Aguas, Energia ¢ Saneamento do Distrito Federal — ADASA,

instaurou a Audiéncia Publica n°® 004/2016, tendo por objetivo obter contribui¢des para edi¢do de

Resolucdo que estabelece as condigoes gerais da prestacao dos servicos publicos de limpeza

urbana e manejo de residuos solidos, a ser protocolada até o dia 11/07/2016.

Faz parte da presente analise a Nota Técnica S/N /2016/SRS/ADASA, de 13/04/2016,

bem como a minuta da referida resolucao.

A Lein® 12.305/2010 instituiu a referida Politica Nacional de Residuos S6lidos — PNRS,

dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas

a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, as responsabilidades dos geradores e

do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.
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Estao sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos solidos e as que

desenvolvam agdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos.

Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, n® 9.974, de 6 de junho de 2000, e n°® 9.966, de 28 de abril de 2000, as normas
estabelecidas pelos orgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade

Industrial (Sinmetro).

A Politica Nacional de Residuos Solidos integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e
articula-se com a Politica Nacional de Educagcdo Ambiental, regulada pela Lei n® 9.795, de 27 de
abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Basico, regulada pela Lei n° 11.445, de

2007, e coma Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005.

O Decreto n° 7.404/2010, que regulamenta a Lei n°12.305/2010, criou o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Solidos e o Comité Orientador para

implantagdo dos Sistemas de Logistica Reversa.

Como decorréncia dos atos normativos editados, surgiu a obrigatoriedade de elaboragdo
de Planos de Gestao Integrada de Residuos Solidos, os quais serdo de ambito nacional, estadual e

municipal.

Em suma, o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos ¢ o documento que aponta e
descreve as agdes relativas ao manejo dos residuos solidos, observadas suas caracteristicas e

riscos, no ambito dos estabelecimentos geradores de residuos das diversas atividades,
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contemplando os aspectos referentes a segregacao, coleta, manipulagdo, o acondicionamento, o

transporte, armazenamento, tratamento a reciclagem e a disposi¢ao final dos residuos solidos.

E sabido, ainda, que a elabora¢io dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Soélidos (PGIRS) ¢ condigdo necessaria para o Distrito Federal e os municipios terem acesso aos

recursos da Unido, destinados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos.

O Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos deve contemplar as exigéncias legais
previstas no art. 19 da Lei n° 12.305/2010 e no art. 50 e seguintes do Decreto n® 7.404/2010,
apresentando as agdes a serem desenvolvidas relativas aos residuos sélidos, considerando a
selecdo de alternativas vidveis, estabelecendo acdes integradas e diretrizes sob os aspectos
ambientais, econdmicos, financeiros, administrativos, técnicos, sociais e legais para as etapas de

gestao e gerenciamento.

A Lein® 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico,

€6\

conceitua em seu art. 3°, incios I, alinea “c”, o seguinte:

Art. 3% Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagcdes operacionais
de:

c) limpeza urbana e manejo de residuos soélidos: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de
logradouros e vias publicas;

Depreende-se, portanto, que o saneamento basico de limpeza urbana e de residuos sélidos
constitui-se no conjunto de atividades, infra-estruturas e instalagdes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da

varri¢ao e limpeza de logradouros e vias publicas.

O art. 23 da referida lei estabelece o seguinte:
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Art. 23. A entidade reguladora editarda normas relativas as dimensdes técnica,
econdmica e social de prestacdo dos servicos, que abrangerdo, pelo menos, os
seguintes aspectos:

I - padrdes e indicadores de qualidade da prestagao dos servigos;

II - requisitos operacionais e de manutencao dos sistemas;

III - as metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servigos e os respectivos
prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua
fixagdo, reajuste e revisao;

V - medigdo, faturamento e cobranga de servigos;

VI - monitoramento dos custos;

VII - avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informagao, auditoria e certificacdo;

IX - subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

X - padrdes de atendimento ao publico € mecanismos de participacdo e informagao;

XI - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;

O Decreto n° 11.455/2007, que regulamento a referida lei, estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, bem como ressalta a competéncias das entidades
reguladoras para o exercicio regulatorio do tema em questdo, em especial sob os aspectos

técnico, econdmico e social.

Acerca do objeto ora tratado, importa transcrever as seguintes definigdes previstas no art.
3°da Lein® 12.305/2010:

[...]

V - coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua
constitui¢do ou composi¢ao;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informagdes e participacdo nos processos de formulagcdo, implementacao e
avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos so6lidos;

VII - destinagdo final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos que inclui a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo € 0 aproveitamento
energético ou outras destinagdes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, entre elas a disposi¢ao final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica ¢ a seguranca e a
minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII - disposi¢do final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em
aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos
a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;
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IX - geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, que geram residuos so6lidos por meio de suas atividades, nelas incluido o
consumo;

X - gerenciamento de residuos soélidos: conjunto de acdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo
final ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposi¢ao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta
Lei;

XI - gestdo integrada de residuos solidos: conjunto de agdes voltadas para a busca de
solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel; [...]

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis € economicamente
vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢ao final ambientalmente
adequada;

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagao final se procede, se propde proceder
ou se estd obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso
solucdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel; [...]

XIX - servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos: conjunto de
atividades previstas no art. 7° da Lei n°® 11.445, de 2007.

Dentro os principios da referia lei, previstos em seu art. 6°, destacam-se os seguintes:

[...]

III - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de satide publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfacam as necessidades humanas
e tragam qualidade de vida e a redugdo do impacto ambiental ¢ do consumo de
recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo
estimada do planeta; [...]

Acerca dos objetivos para o presente estudo, a referida lei assim dispde em art. 7°:

I - protecdo da satude publica e da qualidade ambiental;
II - ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos; [...]
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VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, ¢ destas com o setor
empresarial, com vistas & cooperagdo técnica e¢ financeira para a gestdo integrada de
residuos solidos; [...]

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestacdo dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos so6lidos, com adocao de
mecanismos gerenciais € econdmicos que assegurem a recuperagdo dos custos dos
servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e
financeira, observada a Lei n° 11.445, de 2007; [...]

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos
solidos, incluidos a recuperagdo e o aproveitamento energético;

Dentro os objetivos tragados e ndo contemplados na referida minuta da resolugdo, e que
ora se pretende contribuir como questdo relevante, destaca-se a necessidade do aproveitamento
energético dos residuos urbanos, considerada como destinagao final ambientalmente adequada e
objetivo a ser incentivado quanto a desenvolvimento de sistemas de gestio ambiental e
empresarial, inclusive mediante articulagdo com o setor empresarial, com vistas a cooperacao
técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos solidos, na forma do que disciplina os

arts. 3°, inciso VII, e 7°, incisos VII e XIV, ambos da Lei n°® 12.305/2010.

Ainda, ressalta-se que a necessidade de aprimoramento do servico de limpeza urbana,
mediante a prestacdo de um servigo publico adequado, ¢ objetivo a ser tracado pelo regulador, na

forma do que dispdem as Leis n° 11.445/2007 e n° 12.305/2010.

Considerando a inexisténcia de regulacdo sobre o tema enfrentado no esfera federal, a
ADASA propoe a edicdo de resolugdo objetivando a melhoria da prestacdo dos servigos ora
destacados, bem como a redugdo dos seus custos, a seguranca de suas instalagdes e o
atendimento aos usuarios ou consumidores, conforme competéncia definida nos arts. 7°, inciso

IX, e 10 da Lei Distrital n® 4.285/2008.

No Distrito Federal, estes servicos sdo delegados ao Servigo de Limpeza Urbana — SLU,
autarquia vinculada a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos Publicos do Distrito

Federal.
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Tecidas consideragdes iniciais nas linhas volvidas, apresentar-se-4 as seguintes
contribui¢des, subdivididas nos seguintes topicos: (i) servico publico adequado; (ii) modelo
regulatério por eficiéncia; (iii) modelo regulatorio atual; (iv) proposta regulatoria eficiente;
(v) limpeza publica; (vi) geracdo de energia elétrica a partir de residuos sélidos urbanos;
(vii) transporte e destinagdo do lixo; (viii) penalidades e sangdes e (ix) elaboracdo da redacao

normativa.

II. CONTRIBUICOES JURIDICO-REGULATORIAS
2.1 SERVICO PUBLICO ADEQUADO

O servico publico adequado ¢ um principio de natureza constitucional, previsto no art.
175, paragrafo unico, inciso IV, da CFRB/88, cujo comando normartivo delegou a tarefa de
conceicua-lo em lei especifica, conforme previsto no art. 6°, §§ 1° ¢ 2° da Lei n® 8.987/95, abaixo

transcritos:

§ 1° Servigo adequado é o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade,
eficiéncia, segurancga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade
das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalagdes e a sua conservagdo, bem como a melhoria e expansdo do servigo.

Acerca da relagdo existente entre os elementos da eficiéncia e atualidade na prestacdo do

servigo publico, veja-se as ponderagdes de Margal Justen Filho:

Atualidade se relaciona com o conceito de eficiéncia. Dentro de certos limites,
um servigo pode ser eficiente ainda que ndo seja moderno. Haverd um certo
ponto de ruptura entre auséncia de modernidade e eficiéncia. As necessidades
dos usuarios podem ser atendidas satisfatoriamente através de servigos prestado
segundo técnicas ultrapassadas pela evolug@o cientifica. Mas a manutencdo das
técnicas anteriores, diante de continuas inovagdes da ciéncia, tendera a produzir
ineficiéncia. O progresso tecnologico produz redugdo de custos e de tempo e
ampliagdo de utilidades ofertaveis ao publico. Mais ainda, gera novas
necessidades. Portanto, ndo adotar novas técnicas significa desatender as
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necessidades a ela relacionadas. Essa questdo fica muito clara a propdsito da
e~ N 1 A .1
transmissdo de dados a distancia.

Como sao pressupostos de um servigo publico adequado as caracteristicas de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia ¢ modicidade tarifaria, ¢

imprescindivel haver equilibrio entre todas elas.

A qualidade do servico ndo pode ser tdo alta a ponto de comprometer a modicidade
tarifaria, da mesma forma que a modicidade tarifaria ndo pode ser tdo considerada a ponto de
comprometer os investimentos necessarios para atender aos demais pressupostos do servigo

adequado.

Sendo assim, ¢ dever do regulador primar pelo atendimento do servi¢o publico adequado
em suas normas regulatdrias, de modo a conferir equilibrio entre os agentes, prestador e usuario,
cujo resultado ¢ traduzido em normas que incentivem o cumprimento de todos os pressupostos

supracitados.

2.2 MODELO REGULATORIO POR EFICIENCIA

O modelo regulatério de prestagdo do servigo, por ente publico ou privado, com tarifa
regulada pelo sistema tarifario do “servico pelo custo” ¢ ineficiente e tem sido gradualmente

substituido pelo modelo de “tarifa pelo preco” ou “preco teto” (price cap).
Veja-se o conceito:

Historicamente, a regra mais antiga e mais difundida ¢ a chamada “a custo de servigo”,
“a custo contabil”’, ‘a custo historico” ou “a taxa de retorno fixa”. Neste
procedimento, fixa-se a taxa de remuneragdo do capital investido e as tarifas sdo
calculadas de modo a satisfazer essa taxa, para um nivel de consumo previsto. O prego
do servico ¢ definido pelo ponto onde a curva de custo médio (embutindo a

' JUSTEN FILHO, Marcal. Concessdes de servigos publicos. Sao Paulo: Dialética, 1997, p. 128.
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- . . . 2
remuneragdo ao capital investido) encontra a curva de demanda.

O modelo regulatorio price cap possui substancial grau de eficiéncia, pois nas revisoes

tarifarias periddicas permite-se a apropriacdo de ganhos por eficiéncia por parte do agente

prestador do servico.

Para fins de conceituagdo do regime price cap, veja-se as ligdes de José Claudio Linhares

Pires e Mauricio Serrdo Piccinini:

A “tarifa pelo preco” do servigo ¢ aquela que ¢ definida no processo de licitacio para
exploragdo dos servigos, segundo o critério do menor preco ofertado. Esta tarifa inicial
podera ser regulada, posteriormente, por um dos métodos ja discutidos. O objetivo
desse mecanismo ¢ assegurar a prestacdo dos servigos com precos reduzidos, além de
criar estimulos a eficiéncia produtiva das firmas, tendo em vista que 0s pregos
preestabelecidos em contrato incentivam a redugdo de custos.’

Sob o aspecto econdmico, veja-se a seguinte defini¢do:

O modelo bésico da regulagdo do prego € o seguinte: o contrato de concessao fixa o
preco e uma formula para reajustes periodicos (geralmente anuais) durante o periodo
de concessao (mais precisamente, entre revisdes efetuadas a intervalos de varios anos),
a qual incorpora a inflagdo e um termo exprimindo metas plurianuais de ganho de
produtividade fixadas pelo regulador, mais eventualmente um termo representando
choques especificos a industria, ndo levados em conta pelo indice de inflacdo. [...]JA
idéia central é que, dado o prego contratado e as metas de produtividade fixadas para
os proximos anos até a proxima revisdo, qualquer reducdo real de custos mais
acentuada que as metas podera ser apropriada pela concessiondria. Esta tera, pois,
incentivos a reduzir custos.”

O modelo regulatorio price cap € largamente utilizado em paises desenvolvidos, € no

Brasil encontra-se disseminado no servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, cujos

resultados sdo exitosos, no sentido de conferir maior segurancga, estabilidade e previsibilidade

2 ARAUJO, Jodo Lizardo R. H. de. Modelos de formacio de precos na regulacio de monopdlios. Economica, v.
3,n. 1, p. 35-66, junho 2001.
3 Modelos de regulacdo tarifaria do setor elétrico. Revista do BNDES, Rio de Janeiro, junho de 1998, v. 5, n. 9, p.

162.
* Ibid.
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regulatoria, atraindo investimentos internacionais para fazer frente a crescente demanda do

consumao.

2.3 MODELO REGULATORIO ATUAL

A limpeza publica exercida unicamente por autarquia (SLU) constitui monopodlio

juridico, o que dificulta uma regulacdo por eficiéncia.

A regulacido econdomica de um servigo publico prestado por um ente estatal inico tende a
ndo ser eficiente, porquanto se utiliza do modelo de “servico pelo custo”, como ja se antevé no

art. 125 de minuta:

O prestador de servicos devera desenvolver estudos comparativos de custo e
eficiéncia de alternativas diversas para prestagdo dos servigos que sustentem as
proposicdes técnicas adotadas.

O modelo de servico pelo custo € extremamente pernicioso para a eficiéncia, atualidade e
modicidade tarifaria, cujo resultado é o encarecimento do servi¢o ¢ o ndo atendimento de todos
os pressupostos do servigo publico adequado, na forma do exigido pelo art. 175, paragrafo tnico,
inciso IV, da CFRB/88, art. 6°, §§ 1° e 2° da Lei n® 8.987/95, e especificamente pela Leis
n°® 11.445/2007 e n°® 12.305/2010, que tratam do servigo publico de limpeza, coleta, transporte ¢

destinacdo de lixo urbano e da Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS.

2.4 PROPOSTA REGULATORIA EFICIENTE

Autorizar que entidades privadas executem, se ndo integralmente, ao menos a parcela das
atividades que admitem competi¢do pode induzir a concorréncia e se revelar um mecanismo
mais eficiente. Para tanto, a privatizagdo pode ser uma alternativa ao estabelecimento de

metodologias tarifarias heterodoxas aplicadas ao modelo do servi¢o pelo custo. De outro modo,
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sendo mantidas integralmente as atribuicdes da SLU, seria desejavel ndo institui-las como
monopolio juridico, admitindo-se, portanto, que entidades privadas, mediante licenga ou

autorizagdo, oferecam servigos alternativos competitivos.

Delegar o servigo através de licitacdo para constituicdo de concessao (Lei n® 8.987/95) ou
Parcerias Publico-Privadas — PPP (Lei n° 11.079/2004), reduz o custo do servigo e traz ganhos

significativos em eficiéncia e qualidade no servigo prestado.

Propde-se que o modelo regulatério seja pautado por condigdes contratuais que permitam
haver (i) reajuste tarifario anual, com base no indice [IPCA — pois o IGP-M sofre influéncias da
cotagdo do ddlar —, (ii) revisdo tarifaria ordindria periddica a cada 4 (quatro) ou 5 (cinco) anos,
considerando a apropriacdo dos ganhos por eficiéncia e a modicidade tarifaria e (iii) revisao
tarifaria extraordindria, motivada por excludentes de responsabilidade (for¢a maior, caso fortuito,
ato do poder publico ou fato da administracdo e fato do principe), para fins manter o equilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

Com base no art. 9°, caput e §2°, da Lei n® 8.987/95, os contratos de concessdo para
prestacao de servigo publico devem prever clausulas com mecanismos de revisdo e reajuste

tarifario das tarifas referentes a prestagao dos servigos publicos.

Para garantir a manuteng¢do do equilibrio econdmico-financeiro, a legislacdo estabelece
03 (tr€s) mecanismos para alterar a tarifa dos prestadores dos servigos publicos, quais sejam, (i)

reajuste tarifario anual; (ii) revisdo tarifaria extraordinaria; e (iii) revisdo tarifaria periodica.

Quanto as revisdes tarifarias extraordinarias, estas podem ocorrer a qualquer tempo,
devendo ser requeridas pelas concessiondrias, ao fundamento de evento(s) extraordinario(s) que
impacte(m) significativamente os custos do servigo, tais como modificacdo ou extin¢do de tributos

e encargos posteriores a assinatura do Contrato de Concessdo, quando comprovado seu
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impacto nos custos do prestador do servigo, sempre visando manter o equilibrio econémico-

financeiro do contrato.

Esses eventos extraordindrios sdo os classificados pela doutrina e jurisprudéncia
administrativa como eventos oriundos de (i) for¢a maior, (ii) caso fortuito, (iii) fato do principe,

(iv) fato da administragdo e (v) interferéncias imprevistas.

Oportunamente, transcreve-se a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A revisdo do prego, embora objetive também o reequilibrio contratual, tem contorno
diverso. Enquanto o reajuste ja é prefixado pelas partes para neutralizar um fato certo,
a inflagdo, a revisdo deriva da ocorréncia de um fato superveniente, apenas suposto
(mas ndo conhecido) pelos contratantes quando firmam o ajuste.’

O equilibrio econdomico-financeiro tem assento no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal
de 1988°, tendo sido disciplinado pela Lei n° 8.987/95, onde as tarifas sdo fixadas ao fundamento

do regime do servico pelo prego, na forma do que prevé o art. 9° da referida Lei’.

A Lein® 8.987/95, assim dispde em seus §§ 2° a 4° do art. 9, in verbis:

§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-
se o equilibrio econdmico-financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteracdo ou extingdo de
quaisquer tributos ou encargos legais, ap6s a apresentacdo da proposta, quando
comprovado seu impacto, implicard a revisdo da tarifa, para mais ou para menos,
conforme o caso.

§ 4° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente
a alteragdo.

Depreende-se de tais dispositivos que, na prestacao de servigos publicos: (i) os contratos

> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 19* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007. pp. 182-183.

8 XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Regulamento) (Negrito).

T Art. 9° A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo preco da proposta vencedora da licitagio ¢
preservada pelas regras de revisdo previstas nesta lei, no edital e no contrato. (Grifo).
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deverdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, com o escopo de manutengdo do necessario
equilibrio econdomico-financeiro contratual; (ii)) em havendo criacdo, alteracdo ou extingdo de
tributos — ressalvado imposto sobre a renda — mediante comprovagao de impacto sobre o equilibrio
econdmico-financeiro contratual, serd necessario revisar as tarifas para mais ou para menos, a
depender da analise do caso concreto; e (iii) qualquer alteracdo que afete o equilibrio economico-
financeiro inicialmente avengado com o concessionario, o Poder Concedente devera restabelecé-

lo, em consonancia com a comprovada alteragao.

Ainda com relacdo a preservagdo do necessario equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de concessdo de servigo publico, (i) o art. 18 da Lei n° 8.987 dispde que o edital da
respectiva licitacao da concessdo de servico publico devera prever “os critérios de reajuste e
revisdo da tarifa”; (ii) o art. 23 definiu que “sao clausulas essenciais do contrato de concessio as
relativas: [...] ao preg¢o do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisao das
tarifas™; ao passo que o art. 29 outorgou ao Poder Concedente a competéncia de “homologar
reajustes e proceder a revisao das tarifas na forma desta Lei, das normas pertinentes ¢ do

contrato.”

2.5 QUESTOES RELACIONADAS A LIMPEZA PUBLICA

Passa-se agora a trazer contribui¢cdes pontuais quanto a redagdo dos arts. 15 a 23 da

minuta da Resolug@o, com vistas a aprimorar a regulagdo dessa Agéncia.

Quanto ao art. 15, que trata da interrupg¢ao dos servicos do prestador, propde-se a inclusdo
de cominacdo de penalidade em caso de interrup¢do e ndo prestagdo do servigo, excetuados os

casos acobertados por excludentes de responsabilidade.

® Inciso IV do art. 23 da Lei n° 8.987/95.
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No que pertine o art. 17, sugere-se a inclusdo do inciso VI, com a seguinte redagdo: “VI —
E dever dos usuarios lubrificar periodicamente os contéineres de metal com graxa a fim de evitar

ruidos, sob pena de multa;”

Verificar a viabilidade de substitui¢do gradativa, no prazo de até 3 (trés) anos, por

contéineres de plastico ou similar, objetivando evitar ruidos e doencas causadas por ferrugem.

Destacam-se também alguns problemas no Distrito Federal que merecem especial
atencdo desta Agéncia, como a questdo dos catadores de lixo que abrem os sacos de lixo,
depositados lixo e residuos na rua para assim poder recolher lixos reciclaveis. A solu¢do para
este problema ¢ a altera¢do do art. 23 da minuta da Resolu¢do, no sentido de proibir os usudarios

de depositarem sacos de lixo na via publica, obrigando-os a adquiri uma lixeira externa.

Com efeito, sugere-se que a redacao do art. 23 inclua o seguinte paragrafo:

Na coleta porta a porta, todos os usudrios deverdo adquirir lixeira de plastico ou
similar para acondicionar o lixo em frente a sua residéncia, mantendo-a limpa e
higienizada periodicamente, sob pena de multa.

Os condominios que ndo possuem contéineres devem ser notificados e multados, como
no exemplo de diversos condominios em areas comerciais/residenciais da Asa Norte e da Asa
Sul, que expdem lixo na calgada em sacolas plasticas mal acondicionadas, cujo resultado ¢ a

deposicao de lixo e residuos na via publica, ocasionando assim a proliferacda de doengas.

2.6 GERACAO DE ENERGIA ELETRICA A PARTIR DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS - RSU
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A questdo da destinagdo do lixo urbano tem sido nas ultimas décadas uma preocupagao
de diversos paises. No Tratado Internacional Agenda 21, documento produzido na Eco-92, no

Rio de Janeiro/RJ, ha orientagdo no sentido de eliminacgdo do lixo urbano. Veja-se, in verbis:

6.13.]...]

(d) Controle de fatores ambientais que exercem influéncia sobre a disseminag@o
das moléstias contagiosas:

Aplicar métodos para a prevencdo controle das moléstias contagiosas, inclusive
controle do abastecimento de agua e do saneamento, controle da poluicao, da
agua, controle da qualidade dos alimentos, controle integrado dos vetores, coleta
e eliminacdo de lixo e praticas de irrigagdo ecologicamente confiaveis; [...]
6.41.

(i) Desenvolver tecnologias adequadas para a eliminagdo de lixo sélido,
fundamentadas em uma avaliacdo de seus riscos para a saude;

(i) Desenvolver instalagdes adequadas para a eliminacdo de lixo sélido nas
grandes cidades;

Novos aterros sanitarios sdo proibidos em grande parte dos paises da Unido Européia,
cuja destinagdo adequada tem sido a transformagdo energética, com vistas a preservagdo do meio

ambiente, em especial quanto aos mananciais aquiferos, pois a eliminagdo de lixo em aterros

sanitarios pode causar contaminagdo dos mesmos.’

Assim, apds a etapa de recliclagem e separagdo do lixo, as tecnologias de geracdo
termoelétrica de (i) pir6lise e (ii) inciberagdo com filtro de plasma sdo largamente utilizadas em
diversos paises, com aproximadamente 300 (trezentas) plantas em plena operagdo. A utilizacio
destas tecnologias traz significativo beneficio para a sociedade e para o Poder Publico, haja vista

que elimina a utilizagdo de aterros sanitarios e traz beneficios econdmicos através da produgao

’ Lider mundial em tecnologias e politicas de residuos solidos — possui os indices de reaproveitamento mais
elevados do mundo —, a Alemanha quer alcangar, até o final desta década, a recuperacdo completa e de alta
qualidade dos residuos s6lidos urbanos, zerando a necessidade de envio aos aterros sanitarios (hoje, o indice ja é
inferior a 1%). Desde junho de 2005, inclusive, a remessa de lixo doméstico sem tratamento ou da industria em geral
para os aterros estda proibida. (Disponivel em: http://wwwl2.senado.leg.br/emdiscussao/edicoes/residuos-
solidos/mundo-rumo-a-4-bilhoes-de-toneladas-por-ano/como-alguns-paises-tratam-seus-residuos)
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de energia elétrica. As unidades de geragdo termelétrica que utilizam tecnologia de compostagem

. , ~ .y- . 71 1
e bio-6leo sdo utilizadas apenas em pequenas comunidades e em presidios."

O Distrito Federal possui um lix3o a céu aberto com mais de 2 milhdes de metros
quadrados de area, com uma produgao de 8,7 mil toneladas de lixo por dia, considerando o maior

lixdo ativo da América Latina, e tudo isso sem mecanismos que impecam a drenagem de fluidos

ro: ;. o 11
toxicos para os lengois freaticos.

Tudo isso resultado de uma gestdo inadequada dos residuos sélidos urbanos e o
descumprimento reiterado da legislacdo federal sobre o tema, o que merece uma especial atencao

desta Agéncia Reguladora para que discipline de forma eficaz a eliminac¢do do lixo urbano.

Segundo o inciso II do art. 47 da Lei n® 12.305/2010, ¢ terminantemente proibido a
destinacao o disposicao final de residuos sélidos ou rejeitos mediante “langamento in natura a
céu aberto”. O art. 54 da referida lei determina que os Municipios e o Distrito Federal que “a
disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos [...] deverd ser implantada em até 04

(quatro) anos apés a data da publicacao desta Lei”, o que ocorreu em 02/08/2014.

O descumprimento dos dispositivos da Lei n® 12.305/2010 podera ensejar a pratica de

crime ¢ imposi¢do de multas de até 50 milhdes de reais ao Distrito Federal, na forma do que

0vide: (1) http://www.innovabr.com/tecnologia/pirolise/; (ii)
http://observatorioambiental.iff.edu.br/publicacoes/publicacoes-cientificas/pirolise.pdf;
http://www.smarh.eng.ufmg.br/defesas/125M.PDF;  (iii)

http://www .klam.com.br/labrisk/arquivos/Tratamento%20de%20R esiduos%20Solidos%20Urbanos,%20introduzind
0%20uma%20nova%?20tecnologia%20para%200%20cenario%20brasileiro%20Pirolise%20Lenta%20a%20Tambor
%20Rotativo.pdf; (iv) http://ecen.com/eee6 1 /eee6 1 p/tratamento_rediduos_tinta.htm.

"' Vide: (i) http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/03/160310 galeria lixao_estrutural pf; (ii)
http://gl.globo.com/natureza/noticia/2016/03/a-15-km-do-planalto-a-vida-no-maior-lixao-ativo-da-america-
latina.html; (iii) http://viajeaqui.abril.com.br/materias/o-grande-lixo-de-brasilia; (iv)
http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/residuos-solidos/materia.html?materia=de-onde-tirar-
recursos-para-pagar-a-limpeza-publica.html; (v) http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/depois-de-visitar-maior-lixao-da-america-latina-cdhm- vai-
pedir-agilizacao-do-pl-sobre-direitos-do-catador-de-reciclaveis;  (vi)  http://noticias.uol.com.br/ultimas-
noticias/bbc/2016/03/12/a-15-km-do-planalto-a-vida-no-maior-lixao-ativo-da-america-latina.htm;
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prevé o art. 56, § 1°, incisos I e I, da Lei n°® 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais), com redagao
dada pelo art. 53 da Lei n°® 12.305/2010."

A despeito do Senado ter prorrogado até julho de 2018 o prazo para os Municipios € o

. . . - , g .. 1
Distrito Federal darem uma destinacio adequada ao residuos sélidos e rejeitos urbanos'?, o art.

107 da MP n° 651/2014 foi vetado pela Presidéncia da Republica, nos seguintes termos:

Razio do veto

“A proposta nio alcangaria os objetivos pretendidos por restringir sua aplicacao apenas
a distribuidores autorizados pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP.”

J4 os Ministérios do Meio Ambiente e das Cidades opinaram pelo veto ao dispositivo
a seguir transcrito:

Art. 107

“Art. 107. Os arts. 54 € 55 da Lei n* 12.305, de 2 de agosto de 2010, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

‘Art. 54. A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada em, no maximo, 8 (oito) anos apos a data de publicagdo desta Lei, nos
termos do plano estadual de residuos so6lidos e do plano municipal de gestdo integrada
de residuos solidos.” (NR)

‘Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 6 (seis) anos apos a data de
publicacio desta Lei.” (NR)”'"

Com efeito, desde 20/08/2014 o Distrito Federal estd em mora para o cumprimento do
disposto no art. 47, inciso II, da Lei n° 12.305/2010, cujo resultado podera ensejar as penalidades

e multas previstas no art. 56, § 1°, incisos I e II, da Lei n® 9.605/98.

12 Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar,
ter em depdsito ou usar produto ou substincia tdxica, perigosa ou nociva a saide humana ou ao meio ambiente,
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: (Redagdo dada pela Lei n® 12.305, de 2010)

I - abandona os produtos ou substincias referidos no caput ou os utiliza em desacordo com as normas
ambientais ou de seguranca; (Incluido pela Lei n® 12.305, de 2010)

IT - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da destinacdo final a residuos perigosos
de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.305, de 2010)

13 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ ECONOMIA/475983-TEXTO-
APROVADO-DA-MP-651-AMPLIA-PRAZO-PARA-FIM-DOS-LIXOES-ATE-2018.html>

14 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/Msg/VEP-384.htm>
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No que pertine as atribuicdes legais, os Municipios ¢ o Distrito Federal, segundo o art.
30, inciso V, da CFRB/88, possuem competéncia para “organizar ¢ prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte

coletivo, que tem carater essencial;”

A Lei n° 12.305/2010 dispde, em seu art. 10, que “incumbe ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios a gestdo integrada dos residuos solidos gerados nos respectivos territorios [...]”. Ou
seja, compete aos Municipios e Distrito Federal a gestao integrada dos residuos s6lidos urbanos,
0 que inclui a necessaria participagdo desta ADASA para fins regular e fazer cumprir os
mandamentos legais e regulamentares, na forma de suas competéncias previstas no art. 23 da Lei

n° 11.445/2007.

Disso decorre que os Municipios ¢ o Distrito Federal possuem competéncia para gerir de
forma integrada os residuos sé6lidos urbanos, o que inclui a implementagdo e exploracio de usina
termelétrica para este fim, (i) diretamente, (ii) sob a modalidade de concessdo (Lei n® 8.987/95)

ou (iii) Parceria Publico Privada — PPP (Lei n°® 11.079/2004).

Importante destacar que a modalidade de geracao distribuida enquadra-se na analise ora

empreendida, nos termos do art. 2°, da Resolugdo ANEEL n° 228/2006, in verbis:

Art. 2° O disposto nesta Resolug@o aplica-se ao empreendimento que esteja
conectado diretamente no sistema elétrico de distribuicdo do comprador,
devendo o agente gerador ser:

I - pessoa juridica ou empresas reunidas em consorcio que produzam ou venham
a produzir energia elétrica destinada ao servico publico ou a produgdo
independente; ou

IT - pessoa fisica, pessoa juridica ou empresas reunidas em consorcio que
produzam ou venham a produzir energia elétrica destinada a autoproducdo, com
excedente para comercializacdo eventual ou temporaria. (Negrito).

Os empreendimentos de geracdo distribuida, nestes termos, sdo aqueles que estdo

conectados diretamente no sistema elétrico da distribuidora, sendo esta a compradora da energia
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gerada. Esses agentes podem ser classificados como (ii) produtores independentes ou (iii)

autoprodutores.

Para fins de certificacdo, na modalidade geracdo distribuida, a central geradora devera
comunicar registro ou obter autorizacdo da ANEEL, conforme o caso, atendendo ao disposto na
legislacao especifica e na Resolugdo ANEEL n° 390/2009. A forma e as condigdes para solicitar

a certifica¢do da Usina de Geragdo Termoelétrica — UTE constam no art. 4° dessa Resolucao.

Quanto a comercializagdo da energia gerada, a mesma poderd ser empreendida no
Ambiente de Contratacdo Regulada, conforme dispde o art. 3°, §2° da Resolugdo ANEEL n°
228/2006, em decorréncia do disposto no art. 14 do Decreto n® 5.163/2004, sendo vejamos, in

verbis.:

§ 2° Os requisitos do inciso II deste artigo ndo se aplicam as centrais geradoras
que utilizam biomassa ou residuos de processo como fonte primaria, estando
automaticamente enquadradas na modalidade de geracao distribuida, para
fins de comercializagdo de energia elétrica no ACR, conforme disposto no art.
14 do Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004. (Redagdo dada pela REN
ANEEL 284 de 16.10.2007) [Negrito].

O aludido art. 14 do Decreto n°® 5.163/2004 assim dispde a respeito, in verbis:

Art. 14. Para os fins deste Decreto, considera-se geracido distribuida a
producdo de energia elétrica proveniente de empreendimentos de agentes
concessionarios, permissionarios ou autorizados, incluindo aqueles tratados pelo
art. 8° da Lei n° 9.074, de 1995, conectados diretamente no sistema elétrico
de distribuicdo do comprador, exceto aquela proveniente de
empreendimento:

I - hidrelétrico com capacidade instalada superior a 30 MW; e

II - termelétrico, inclusive de cogeragdo, com eficiéncia energética inferior a
setenta e cinco por cento, conforme regulacdo da ANEEL, a ser estabelecida até
dezembro de 2004.

Paragrafo tnico. Os empreendimentos termelétricos que utilizem biomassa ou
residuos de processo como combustivel ndo estardo limitados ao percentual de
eficiéncia energética prevista no inciso Il do caput. [Negrito].
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Os empreendimentos de que trata o art. 8° da Lei n°® 9.074/95, sdo aqueles que dispensam

outorga, necessitando apenas de comunicacao formal. Veja-se, in verbis:

Art. 8% O aproveitamento de potenciais hidraulicos, iguais ou inferiores a 1.000
kW, e a implantacdo de usinas termelétricas de poténcia igual ou inferior a
5.000 kW, estdo dispensadas de concessdo, permissdo ou autorizacdo, devendo
apenas ser comunicados ao poder concedente.

Caso a usina termelétrica, que utilize residuo soélido urbano como combustivel, tenha
poténcia instalada igual ou inferior a SMW, estd dispensada de concessdo, permissdo ou
autorizagdo da ANEEL, devendo apenas efetuar o registro mediante comunicagao as autoridades
para fins de outorga, conforme Resolucao Normativa ANEEL n° 390/2009, que “estabelece os
requisitos necessarios a outorga de autorizagdo para exploracdo e alteragdo da capacidade
instalada de usinas termelétricas e de outras fontes alternativas de energia, os procedimentos para
registro de centrais geradoras com capacidade instalada reduzida”. Esta norma prevé todos os

requisitos necessarios para o registro.

No que concerne aos incentivos financeiros (isencdes de encargos financeiros) para
implantagdo deste tipo de UTE, a matéria esta disciplinada pela Resolu¢do ANEEL n°® 77/2004,
com a redacdo dada pela Resolu¢do ANEEL n°® 271/2007, que concede desconto de 100% (cem
por cento) nas Tarifas de Uso dos Sistemas de Transmissdo e Distribui¢do (TUST e TUSD),
desde que o empreendimento atenda certas condigdes, conforme leitura que se depreende do

disposto no art. 3°, inciso 1V, in verbis:

Art. 3° Fica assegurado o direito a 100% (cem por cento) de redugdo, a ser
aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissdo e de
distribui¢do, incidindo na producdo e no consumo da energia comercializada
pelos empreendimentos a que se refere o art. 1° desta Resolucdo, desde que
atenda a uma das seguintes condic¢des: (Redagdo dada pela REN ANEEL 271 de
03.07.2007.)

IV — aqueles que utilizem como insumo energético, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) de biomassa composta de residuos soélidos urbanos e/ou de biogas de
aterro sanitario ou biodigestores de residuos vegetais ou animais, assim como
lodos de estagdes de tratamento de esgoto. (Incluido pela REN ANEEL 271 de
03.07.2007.)
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Para fins de isen¢do de encargos setoriais, tais como CDE, PROINFA e CCC, a Lei
n® 11.488/2007, que instituiu o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da

Infraestrutura — REIDI, assim dispde em seu art. 26, e §1°, in verbis:

Art. 26. Para fins de pagamento dos encargos relativos a Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, ao Programa de Incentivos de Fontes
Alternativas - PROINFA e a Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis dos
Sistemas Isolado - CCC-ISOL, equipara-se a autoprodutor o consumidor que
atenda cumulativamente aos seguintes requisitos:

I - que venha a participar de sociedade de proposito especifico constituida para
explorar, mediante autorizagdo ou concessao, a produ¢do de energia elétrica;

IT - que a sociedade referida no inciso I deste artigo inicie a operagdo comercial
a partir da data de publicagdo desta Lei; e

III - que a energia elétrica produzida no empreendimento deva ser destinada, no
todo ou em parte, para seu uso exclusivo.

§ 1°A equiparagdo de que trata este artigo limitar-se-a4 a parcela da energia
destinada ao consumo proprio do consumidor ou a sua participagdo no
empreendimento, o que for menor.

Neste caso, houve a equipara¢ao do autoprodutor ao consumidor que possua participacao
em Sociedade de Proposito Especifico — SPE. Analisando esta questdo, a Procuradoria-Geral da
ANEEL, no Parecer n° 123/2010-PGE/ANEEL, opinou que esta equiparagdo a autoprodutor, nos
termos do art. 26, inciso I, da Lei 11.488/2007, refere-se ao consumidor que possua participagao

direta ou indireta em SPE para fins de producgdo de energia elétrica.

No caso ora analisado, pode-se entender que a participagdo indireta dos Municipios e do
Distrito Federal refere-se ao caso de constitui¢do de PPP para geragdo termelétrica, a base de
residuos sélidos urbanos ou biogds de aterros sanitarios, entre outros insumos, com a
possibilidade de usufruir das referidas isengdes na comercializagdo da energia para uso proprio

do ente publico.

Nota-se, nos ultimos anos, uma grande evolug@o no interesse pelo melhor aproveitamento
dos residuos solidos urbanos, mediante geracdo termoelétrica para redug¢do dos custos do

municipio, com energia elétrica a partir da geragao distribuida.
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Conforme noticia do jornal Valor Econdmico, de 30 de julho de 2013, o Consércio SBC

Valorizacdo de Residuos Revita Lara assinou contrato de Parceria Publico Privada — PPP, com a

Prefeitura de Sao Bernardo do Campo/SP, para gerar eletricidade a partir de residuos sélidos

urbanos.

A usina termelétrica produzira 17MW/h de energia e, segundo informado pelo Valor, o

destino desta energia serd para consumo da administragdo do municipio, conforme os tdpicos a

seguir destacados:

Coletar, transportar e dar um destino aos residuos menos nocivos ao ambiente ¢ um desafio que
custa caro a cidades do mundo inteiro. Municipios de paises desenvolvidos usam a tecnologia
como aliada para obter eficiéncia com menos gasto. As prefeituras brasileiras encontraram na
Parceria Publico-Privada (PPP) uma saida para executar projetos de gestdo de lixo que permitem
reduzir custos e reaproveitar os residuos na producao de energia elétrica e gases.

No exterior, o modelo de Barcelona ¢ um dos mais emblematicos tanto pelo pioneirismo como
pela extensdo do trafego subterraneo de residuos, que alcanga mais de 100 km. Adotado durante
as obras nas areas reabilitadas para a construgdo da Vila Olimpica para os Jogos Olimpicos de
1992, o sistema automatizado expulsa os sacos de residuos depositados pela populacdo em
coletores instalados nas vias e edificios por meio de tubulacdes até as centrais de coleta.

Mais de 700 sistemas de recolhimento de residuos por vacuo similares aos de Barcelona ja
foram instalados no mundo pela sueca Envac, lider mundial na produgdo da coleta pneumatica.
Estocolmo, Lisboa, Madri, Londres, Paris, Hong Kong, Nova York e Guanzhou (China) ja
adotaram o modelo. Cidades brasileiras até agora s6 encomendaram estudos ao fabricante, mas
nenhuma avangou, segundo Fabio Colella, diretor da empresa.

"Temos dois sistemas em construgdo, porém ambos para o setor privado: um no Hospital Sirio
Libanés e outro no Parque da Cidade, empreendimento da Odebrecht, ambos em Sao Paulo",
diz. O custo operacional do sistema a vacuo ¢ 40% inferior ao de coleta convencional, mas
mesmo assim, ele avalia, o investimento necessario ¢ considerado alto pelas administracdes
municipais. "Trata-se de uma nova infraestrutura urbana e a intervencdo nas vias das cidades ¢
grande para sua implantagdo", diz. Ele reconhece, no entanto, que o periodo de estudos pelos
municipios até a efetivagdo do processo ¢ longo em qualquer pais.

Correndo contra o reldgio na expectativa de, até agosto de 2014, oferecer destino adequado aos
residuos produzidos pelos municipes, cumprindo assim o prazo estipulado pela Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), as prefeituras estdo optando por solugdes integradas que
se tornam viaveis por meio de PPPs.

A administragdo de Itu, interior de Sado Paulo, foi uma das primeiras a anunciar uma parceria
com a iniciativa privada. Assinou com o consoércio EPPO Itu Solu¢des um contrato para a
execucdo de um projeto de coleta, transporte, tratamento e destino final do lixo residencial e
comercial da cidade.
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Regulatorios, serve ao auxilio e assessoramerito da Diretoria e do Conselho Seccional. pggina 22 de 30

Este documento foi assinado digitalmente por Yuri Schmitke Almeida Belchior Tisi.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo C1E4-2A0A-2BA7-52AB.

Confere com original.

Este documento foi assinado digitalmente por Yuri Schmitke Almeida Belchior Tisi.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo C1E4-2A0A-2BA7-52AB.



O, 4&&, &
%'“’Z,,,alf' l"mslumlh““‘\:»\t\S
0

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

CONSELHO SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS REGULATORIOS

O acordo, firmado por 30 anos, prevé o investimento de R$ 157 milhdes em aquisicdo de
equipamentos de ponta para coleta seletiva de lixo, desativacdo do atual aterro, construgdo de
um novo aterro ¢ de uma central de tratamento de residuos soélidos. A expectativa é converter
70% dos residuos em energia elétrica. A prefeitura repassa ao parceiro privado cerca de R$ 30
milhdes por ano.

Transformar residuos sélidos em energia também é a estratégia de Sao Bernardo do
Campo, no ABC paulista. Cerca de RS 600 milhdes serido investidos na construcio de uma
usina para produzir 17 MW/h de energia, que sera consumida pela prépria administracao
municipal. A prefeitura adotou ainda uma forma diferenciada para remunerar a limpeza
publica.

O consércio SBC Valorizacdo de Residuos Revita/ Lara, parceiro privado da
administracio, vai receber um valor fixo pela limpeza urbana. "Se os parimetros de
qualidade ndo forem considerados satisfatorios pela administracio ou pelos municipes ha
uma reducio de até 20% no pagamento dos servicos', explica o secretario de Servicos
Urbanos, Tarcisio Secoli.

Em Barueri (SP) outra parceria por meio de PPP com o consorcio Foxx BA-URE Ambiental vai
tornar viavel o investimento de R$ 160 milhdes na constru¢do da Unidade de Tratamento
Térmico e Recuperacdo Energética (URE). O inicio de funcionamento esta previsto para o
segundo semestre de 2015.

Outras solugdes de gestdo de residuo solido devem surgir nos proximos anos, prevé Carlos Silva
Filho, diretor-executivo da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais. "Tendo em vista o prazo dado pela PNRS de encerramento da destinacdo inadequada
de residuos até agosto de 2014, os players ja estdo buscando as solu¢des adequadas para cada
realidade", afirma. [Negrito].

Segundo a Portaria MME n° 226, de 5 de julho de 2013, as usinas termelétricas, que

utilizam residuos solidos urbanos como combustivel, entre outros insumos, estardo enquadradas

como usinas de biomassa para fins de participagdo no “leildo de Compra de Energia Elétrica

Proveniente de Novos Empreendimentos de Geragao, denominado Leildo "A-3", de 2013.” (art.

1° e §4°).

O primeiro registro que se tem noticia ¢ da UTE Centro Tecnologico Usinaverde, com

capacidade instalada de 440 kW, localizada no municipio do Rio de Janeiro/RJ, onde foi

concedido desconto de 50% (cinquenta por cento) na TUST e TUSD, e consignado que a

comercializagdo se fard conforme os arts. 12, 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995,

segundo consta no Despacho ANEEL n° 152, de 26 de janeiro de 2007.

A UTE Natureza Limpa, com poténcia instalada de 1MW, situada em Unai/MG, com

registro concedido a TIMC Empreendimentos Ltda., conforme consta no Oficio n® 2730/2009-
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SCG/ANEEL, de 16 dezembro de 2009, possui mengdo de que a comercializacdo devera ser
conforme a legislagao em vigor (sem especificar qual modalidade), e que também havera desconto

na TUST e TUSD, no importe de 50% (cinquenta por cento).

Em 12 de novembro de 2012, a ANEEL assim decidiu acerca do registro da usina UTE

Barueri, in verbis:

O SUPERINTENDENTE DE CONCESSOES E AUTORIZACOES DE GERACAO
DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL, considerando o
disposto na Resolugdo Normativa — REN n°. 390, de 15 de dezembro de 2009, e o que
consta do Processo n° 48500.005682/2012-84, resolve registrar o recebimento do
requerimento de outorga da UTE Barueri e de seu sistema de transmissdo de interesse
restrito, com 20.000 kW de poténcia instalada, utilizando residuos sélidos urbanos
como combustivel, com a finalidade de produtor independente de energia elétrica,
localizada no municipio de Barueri, estado de Sdo Paulo, em favor da empresa Foxx
URE-BA Ambiental Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 14.641.895/0001-58, conferindo-
lhe as prerrogativas estabelecidas no §1° do artigo 5° da referida REN 390/09,
observadas as condigdes dispostas no §2° desse dispositivo.

A Resolugao Autorizativa n® 2.963/2011, “Autoriza a empresa Ecourbis Ambiental S.A.
estabelecer-se como Autoprodutor de Energia Elétrica, por meio da implantagdo e exploragdo da |
Usina Termelétrica Sapopemba, localizada no Municipio de Sdo Paulo, Estado de Sao Paulo”. A
autorizagdo foi outorgada em detrimento da capacidade instalada destes empreendimentos
exasperarem o maximo permitido para o registro. Também consta que havera a redugdo de 100%
(cem por cento) da TUSD e TUST, desde que se utilize um minimo de “50% de biomassa
composta de residuos sélidos urbanos e/ou de biogas de aterro sanitario ou biodigestores de

residuos vegetais ou animais, ou lodos de estacoes de tratamento de esgoto” como combustivel.

Ainda, segundo a mesma Resolucdo, a conexdo para fornecimento da energia elétrica sera
diretamente a distribuidora local. Quanto a comercializagdo, a mesma sera em conformidade
com o disposto nos arts. 12, 15 ¢ 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, regulamentada pelo
Decreto n® 2.003, de 10 de setembro de 1996, e com o art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996.
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Da mesma forma foi autorizada a BioTérmica Energia Ltda., mediante Resolugdo
Autorizativa n° 2.897/2011, para fins de se estabelecer como Produtor Independente, mediante a

implantacdo e exploragdo da UTE Biotérmica Recreio, no Estado do Rio Grande do Sul.

Segundo estudo realizado pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimentos —
PNUD e Ministério de Minas e Energia — MME, que versa “sobre o Potencial de Geracdo de
Energia a partir de Residuos de Saneamento (lixo, esgoto), visando incrementar o uso de biogas
como fonte alternativa de energia renovavel”, a energia gerada pode ser comercializada no ACL

ou ACR. Veja-se:

Comercializagdo de Energia Elétrica: como foi considerada a comercializagdo
da energia elétrica sob a configuragdo de produtor independente, o local de
disposicao de residuos que passa a vender energia pode optar por fazé-lo no
mercado regulado (ACR) ou no mercado livre (ACL).

Considerando que as mengdes nas Autorizagdes ¢ Despachos da ANEEL indicam que a
comercializagdo deve proceder-se segundo os artigos 12, 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho
de 1995, regulamentada pelo Decreto n® 2.003, de 10 de setembro de 1996, ¢ com o art. 26 da
Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que versam sobre os ambientes regulado e livre, a

comercializagdo podera ser realizada no ACL ou ACR.

Contudo, o questionamento versa sobre a possibilidade de ser o municipio um

consumidor livre. Neste particular aspecto, cumpre tecer algumas consideragdes.

Segundo o estudo acima mencionado do PNUD/MME, ¢ possivel a comercializagdo dos
créditos de carbono, podendo a receita ser destinada em favor do municipio que destine o lixo
produzido para servir de combustivel da termelétrica. O mencionado estudo ainda indica a

modalidade de Parceria Publico Privada — PPP para gerir o negdcio.

No caso em tela, o municipio pode constituir-se como Autoprodutor de energia elétrica,
podendo consumir parte ou a totalidade da energia proveniente dos residuos urbanos (lixo).

Veja-se importante citagdo extraida do estudo do PNUD:
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No caso do autoprodutor, a eletricidade gerada tem como finalidade atender,
parcial ou totalmente, as necessidades de consumo do proprio produtor,
podendo nd3o obstante ser autorizada pela ANEEL a venda de eventuais
excedentes de energia, na forma do inciso IV do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26
de dezembro de 1996. Assim, caso a municipalidade explore diretamente, a
producao de eletricidade destinar-se-a a suprir parcial ou totalmente suas
necessidades de consumo, nao sendo objeto de comercializagdo, exceto no que
tange a

existéncia de eventuais excedentes que, sob a autorizagdo prévia da ANEEL,
poderdo ser comercializados. No caso de terceiros, a produgdo igualmente
destinar-se-a a suprir suas necessidades de consumo e eventualmente pode ser
comercializado o excedente de

produgdo de energia sobre o consumo. [Negrito].

O Autoprodutor de energia elétrica encontra-se instituido na forma do que prevé o 7°,
inciso 1, da Lei n® 9.074/95"°, mediante autorizagdo da ANEEL, caso se trate de termelétrica, na
forma que regulamenta o arts. 1° ¢ 2° inciso III6, e arts. 27, 28 ¢ 29]7, todos do Decreto n°
2.003/96, podendo comercializar os excedentes, em conformidade com o disposto no art. 26,

inciso IV, da Lei 9.427/96'"%, com redacio dada pela Lei n° 10.848/2004.

'3 Art. 7% Sdo objeto de autorizagdo:

I - a implantagdo de usinas termelétricas, de poténcia superior a 5.000 kW, destinada a uso exclusivo do
autoprodutor;

1 Art. 1° A produgdo de energia elétrica, por produtor independente e por autoprodutor, depende de concessdo ou
autorizacdo, que serdo outorgadas na forma da legislacdo em vigor e deste Decreto.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

IT - Autoprodutor de Energia Elétrica, a pessoa fisica ou juridica ou empresas reunidas em consércio que recebam
concessao ou autorizagdo para produzir energia elétrica destinada ao seu uso exclusivo.

17 Art. 27. A outorga de concessdo ou de autorizagdo a autoprodutor estara condicionada 4 demonstragdo, perante o
orgao regulador e fiscalizador do poder concedente, de que a energia elétrica a ser produzida serd destinada a
consumo proprio, atual ou projetado.

Art. 28. Mediante prévia autorizacao do 6rgao regulador e fiscalizador do poder concedente, sera facultada:

I - a cessdo e permuta de energia e poténcia entre autoprodutores consorciados em um mesmo empreendimento, na
barra da usina;

IT - a compra, por concessionario ou permissionario de servigo publico de distribuicdo, do excedente da energia
produzida;

IIT - a permuta de energia, em montantes economicamente equivalentes, explicitando os custos das transagdes de
transmissao envolvidos, com concessiondrio ou permissionario de servigo publico de distribui¢do, para possibilitar o
consumo em instalagdes industriais do autoprodutor em local diverso daquele onde ocorre a geracao.

'8 Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delegagio 8 ANEEL, autorizar: (Redagdo dada pela
Lein® 10.848, de 2004) [...]

IV - a comercializagdo, eventual e temporaria, pelos autoprodutores, de seus excedentes de energia elétrica.
(Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)
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Portanto, caso o municipio queira consumir a energia gerada e fazer jus aos beneficios
desta operagdo, o mesmo deverd constituir-se como Autoprodutor, podendo ser mediante PPP,

com autorizagdo da ANEEL, podendo, ainda, comercializar seus excedentes no ACR ou ACL.

Por outro lado, ndo se mostra possivel ao municipio constituir-se como consumidor livre,
haja vista que a ANEEL prevé a necessidade de contiguidade entre os consumidores livres. Esta
modalidade, nesse aspecto, destina-se aos grandes consumidores industriais que se situam em

area contigua, o que nao ¢ o caso do municipio em questao.

Cabe também avaliar possibilidades outras, como a estabelecida pela Resolugdo
Normativa 482, de 17 de abril de 2012, em que foi disciplinado pela ANEEL o sistema de
compensacao de energia elétrica, bem como pela Resolu¢do Normativa 570, de 23 de julho de
2013, que admite a comercializacdo no ACL com mitigagdo de riscos, assumidos pelo agente

habilitado para a comercializagao varejista.

Com base em todo o escopo justificativo, com vistas a propiciar as condigdes necessarias
para a geracao termelétrica a partir de residuos sélicos urbanos, propde-se, por ora, a inclusdo do
seguinte inciso no art. 45 da minuta da Resolugao: “- unidade para geragdo termoelétrica a partir
de residuos so6lidos urbanos e/ou biogas de aterrro sanitario ou biodifestores de residuos vegetais

ou animais;”

Adicionalmente, sugere-se (i) a solicitagdo junto ao Governo do Distrito Federal para que
o mesmo promova a edicdo de Decretos e a abertura de licitagdes para fins de propiciar geragado
termelétrica a partir de residuos sélidos urbanos e/ou biogéas de aterrro sanitario ou biodifestores
de residuos vegetais ou animais, na modalidade de Parcerias Publico-Privadas — PPPs, bem como
(i1) a instauracdo de Audiéncia Publica para fins de edi¢do de Resolu¢do que possa disciplinar

especificamente o assunto ora tratado.
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2.7 TRANSPORTE E DESTINACAO DO LIXO

Sugere-se acrescentar a seguinte reda¢do in fine ao art. 39, §2° “Caso haja o
derramamento de residuos solidos nas vias, os coletores deverdo recolhé- los imediatamente e

recoloca-los no veiculo, sob pena de multa”

Deve-se acrescer no art. 50, que dispde que “Sao proibidas as seguintes formas de
destinagio de residuos solidos ou disposi¢do final de rejeitos:”, inciso com a seguinte redacao:
“locais com proximidade de nascentes hidricas, mananciais e represas destinadas a abastecimento
de agua potavel, conforme areas definidas no Plano de Manejo pela autoridade competente;”
Paragrafo primeiro: O prestador de servigo que violar estes dispositivos estara sujeito a sancao

de natureza grave;

Sugere-se aprimorar a redacdo do art. 76 da minuta da Resolucdo, com vistas a
regulamentar especificamente a atividade privada de coleta, transporte e depdsito de RSU e
rejeitos, mediante licenca ou autorizacdo, sujeita a fiscalizacdo e sangdes, incluindo que o

exercicio irregular da atividade enseja apreensdo do veiculo e multa grave.

2.8 PENALIDADES E SANCOES

Para aprimorar a regulagdo, € necessario que o instrumento regulatdrio possua
penalidades e sangdes, com vistas a coibir o descumprimento das normas pelo prestador de
servigos e pelos usudrios. Trata-se de mecanismo educativo-punitivo, que tem o condio de
induzir a pratica de determinados comportamentos através de mecanismos sancionadores,

consubstanciados em multas pecuniarias e outras sangoes mais graves.
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Para tanto, pode-se classificar as penalidades em grupos de multas de natureza leve,
média, grave e gravissima, através da edicdo de uma Resolugdo especifica que discipline
amplamente as regras ¢ os procedimentos punitivos, com vistas a garantir o cumprimento dos
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério por parte dos agentes punidos (art.

5°, inciso LV, da CFRB/88).

Apesar disso, ndo significa que, com o estabelecimento da norma especifica acima
referida, deva-se nela reproduzir exaustivamente todas as condutas ilicitas, desde ja previstas em
outras normas em vigor. A dosimetria da sang¢do, por seu turno, deve ser fundada na reprovagao
da conduta, na reincidéncia, na extensdo do descumprimento, no universo afetado e no prejuizo

causado;

Suere-se também a Possibilidade de substitui¢do da pena por Termo de Ajustamento de

Conduta — TAC, quando as circunstancias do caso concreto assim o permitirem.

2.9 ELABORACAO E REDACAO NORMATIVA

Para fins de elaboracdo e redacdo da resolugdo, deve-se observar, quanto a forma, a Lei

Complementar n° 95/1998, o Decreto n° 4.176/2002 e o Manual da Presidéncia da Republica.

III. CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, esta comissdo de Assuntos Regulatérios da Ordem dos Advogados do
Brasil, Seccional do Distrito Federal, coloca-se a inteira disposi¢do para contribuir com essa
Agéncia na elaboracdo e aprimoramento da regulagdo, no que pertine aos assuntos relacionados a

agua, energia ¢ saneamento basico, tendo por objetivo o atendimento do interesse publico na
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prestacao de servigos publicos no Distrito Federal, em especial quanto aos pressupostos do

servigo publico adequado.
Essa ¢ a contribui¢do, s.m.j.

Brasilia, 8 de julho de 2016.
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