PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Subchefia de Anélise e Acompanhamento de Politicas Governamentais

Formulario para a Consulta Publica “Diretrizes Gerais e Roteiro Analitico sugerido para Analise de Impacto
Regulatério (AIR) — Diretrizes Gerais AIR”

Apresentacao e orientacoes
Este Formulario é o instrumento destinado a receber sugestdes para a Consulta Pablica n°® 01/2017 que trata de proposta para as Diretrizes
Gerais AIR.
Para o adequado preenchimento do Formulario observe as instrucfes abaixo:

e Apos o preenchimento, o Formulario devera ser enviado & SAG para o seguinte e-mail: sag-consultapublica@presidencia.gov.br

e Preencha todos os campos do Item | do Formulario (Identificacdo do Participante), bem como os campos que julgar necessario do Item Il
(Contribuicdes para Diretrizes Gerais AIR), e envie 0 mesmo durante o periodo em que a Consulta Publica estiver aberta para o recebimento
de contribuigdes.

e As contribuigdes recebidas fora do prazo ndo serdo consideradas para efeito de elaboracdo do texto final das Diretrizes Gerais AIR.

e A sua participacdo é muito importante e auxiliara na elaboracéo do texto final das Diretrizes Gerais AIR.


mailto:sag-consultapublica@presidencia.gov.br

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Subchefia de Anélise e Acompanhamento de Politicas Governamentais

Consulta Publica SAG n° 01/ 2017.

I. Identificacdo do participante

Nome Completo: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL, COMISSAO DE ASSUNTOS
REGULATORIOS

CNPJ ou CPF: 00368019/0001-95
Cidade: BRASILIA UF: DF

E-mail: assuntosregulatorios@oabdf.org.br

1. Por favor, aponte como vocé se identifica: (Marque apenas uma opgao)

() Cidad&o sem vinculo com alguma Associacao, Entidade, Academia, Instituicio de ensino e pesquisa ou Orgdo da Administragio do Governo (Federal, Estadual
ou Municipal)

( )Associagao ou entidade de defesa e prote¢do do consumidor

(X) Entidade de classe ou categoria profissional

() Associagdo ou entidade representativa do setor regulado

() Academia ou instituicdo de ensino e pesquisa

( ) Orgdo ou entidade da Administracio Direta do Governo (Federal, Estadual ou Municipal)

() Agéncia Reguladora Federal

() Outro. Especifique:




2. Como vocé tomou conhecimento desta Consulta Publica? (Pode marcar mais de uma resposta)

(X) Sitio da Casa Civil da Presidéncia da Republica
() Outro sitio — Especifique:
() Associacdo, entidade de classe ou instituicdo representativa de categoria ou setor da sociedade civil
(' ) Outro. Especifique:

3. De uma forma geral, qual sua opinido sobre a proposta em discussdo? (Marque apenas uma opgao)

( ) Fortemente favoravel
(X) Favoravel

( ) Parcialmente favoravel
() Parcialmente desfavoravel
() Desfavoravel

( ) Fortemente desfavoravel




I1. Contribuicdes para as Diretrizes Gerais AIR.

CONCEITOS

Texto proposto para Conceitos

Analise de Impacto Regulatério — AIR é o
processo sistematico de analise baseado em
evidéncias que busca avaliar, a partir da definicao
de um problema regulatério, os possiveis impactos
das alternativas de acdo disponiveis para o alcance
dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade
orientar e subsidiar a tomada de deciséo;

Avaliagdo de Resultado Regulatorio — ARR é um
instrumento de avaliacdo do desempenho do ato
normativo adotado ou alterado, considerando o
atingimento dos objetivos e resultados pretendidos,
bem como demais impactos observados sobre o
mercado e a sociedade, em decorréncia de sua
implementacéo;

Ato normativo de interesse geral dos agentes
econdmicos, dos consumidores ou usudrios dos
servicos prestados sdo aqueles que tenham
potencialidade de influir sobre seus direitos ou
obrigacdes;

Operacionalizagdo da AIR no &ambito das
Agéncias Reguladoras é a definigdo das unidades
organizacionais envolvidas na sua elaboracdo e
suas respectivas competéncias.

Justificativa para o texto proposto:




OBJETIVOS Texto proposto para Objetivos

A AIR tem por objetivo:

| — orientar e subsidiar o processo de tomada de
deciséo;

Il — propiciar maior eficiéncia as decisGes
regulatorias;

1l — propiciar maior coeréncia e qualidade
regulatorias;

IV — propiciar maior robustez técnica e
previsibilidade as decisdes regulatorias relevantes;
VV — aumentar a transparéncia e a compreensdo
sobre o processo regulatério como um todo,
permitindo aos agentes de mercado e a sociedade
em geral conhecer os problemas regulatdrios, as
etapas de analise, as técnicas utilizadas, as
alternativas de solugéo vislumbradas e os critérios
considerados para  fundamentar decisbes
regulatorias relevantes; e

VI — contribuir para o aprimoramento continuo do
resultado das acGes regulatérias.

Justificativa para o texto proposto:

APLICABILIDADE Texto proposto para Aplicabilidade

A AIR, contendo informages e dados sobre os
possiveis efeitos do ato normativo, precedera a
adocéo e as propostas de alteracdo, pelas Agéncias
Reguladoras, de atos normativos de interesse geral
dos agentes econdmicos, de consumidores ou
usuarios dos servicos prestados.

Justificativa para o texto proposto:
Sugere-se aperfeicoar a redacao para nao deixar dividas que a AIR podera ser submetida a Audiéncia Publica juntamente da proposta de ato normativo. Do contrario, como 0s
recursos humanos das agéncias sdo escassos, corre-se 0 risco de travar o desenvolvimento dos setores regulados.




NAO APLICABILIDADE

Texto proposto para Nao Aplicabilidade

| — atos normativos de natureza administrativa,
cujos efeitos sejam restritos a prdpria Agéncia
Reguladora;

Il — atos normativos de efeitos concretos,
voltados a disciplinar situagdo especifica e que
tenham destinatarios individualizados;

Il — atos normativos voltados a disciplinar
direitos ou obrigacGes definidos em Lei que néo
permitam a possibilidade de diferentes
alternativas regulatoérias; e

IV — atos normativos de notério baixo impacto.

Justificativa para o texto proposto:

INICIO DA AIR

Texto proposto para Inicio da AIR

A AIR deverd ser iniciada logo que a Agéncia
Reguladora empreenda agdes concretas voltadas a
resolucdo de um problema regulatorio identificado.

Justificativa para o texto proposto:




POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE AIR NOS
CASOS DE URGENCIA

Texto proposto para Possibilidade de dispensa de AIR nos casos de Urgéncia

A realizagdo da AIR obrigatoria poderd ser
dispensada, mediante decisdo do Conselho Diretor
ou da Diretoria Colegiada da Agéncia Reguladora
em casos de urgéncia, devidamente fundamentados.

A realizacdo da AIR obrigatdria, em casos de urgéncia devidamente fundamentados, poderd ser postergada até a instauracdo de
audiéncia publica pelo Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada da Agéncia Reguladora, admitida a aprovacao da resolucao
em carater precério até a conclusao da audiéncia.

Justificativa para o texto proposto:

Se € 0 caso de urgéncia, a realizagdo do AIR poderia ser apenas postergada até a instauracéo de audiéncia publica, aprovando-se a resolucdo em carater precério até a deliberacdo da

Diretoria para o fechamento da Audiéncia.

APRESENTACAO DA AIR (RELATORIO
AIR)

Texto proposto para Apresentacdo da AIR (Relatério AIR)

A AIR devera ser apresentada em forma de
relatorio especifico — Relatorio de AIR, e deverd
conter alguns elementos essenciais.

Justificativa para o texto proposto:




AIR NIVEL | - ELEMENTOS ESSENCIAIS

Texto proposto para AIR Nivel | — Elementos Essenciais

a)

b)

<)

d)

e)

f)

g)

h)

sumario executivo objetivo, conciso,
utilizando linguagem simples e acessivel ao
publico em geral;

identificacdo do problema regulatério que
se pretende solucionar, apresentando suas
causas e extensdo;

identificacdo dos atores ou grupos afetados
pelo problema regulatério;

identificacdo da base legal que ampara a
acdo da Agéncia Reguladora no tema
tratado;

definicdo dos objetivos que se pretende
alcancar;

descricdo das possiveis alternativas para o
enfrentamento do problema regulatério
identificado, considerando a opgdo de ndo
acdo, além das solugbes regulatdrias, e,
sempre que possivel, opg¢des nao-
regulatérias;

exposicdo dos possiveis impactos das
alternativas identificadas;

comparagao das alternativas consideradas,
apontando, justificadamente, a alternativa
ou a combinagdo de alternativas que se
mostra mais adequada para alcangar os
objetivos pretendidos;

descricdo da estratégia para implementacdo
da alternativa sugerida, incluindo formas de
monitoramento e de fiscalizacdo, bem como
a necessidade de alteracdo ou de revogacao
de normas em vigor;

consideragdes referentes as informagdes,
contribuicdes e manifestagbes recebidas

()

k) nome completo, habilitacdo profissional, cargo ou funcéo e assinatura dos responsaveis pela AIR.




para a elaboracdo da AIR em eventuais
processos de participacdo social ou outros
processos de recebimento de subsidios de
interessados no tema sob anilise;

k) nome completo, cargo ou fungdo e
assinatura dos responsaveis pela AlR.

Justificativa para o texto proposto:

Sugere-se incluir a habilitacdo profissional dos responsaveis pelo AIR, a fim de permitir avaliacdo da adequacdo entre essa habilitacdo e o tema em analise. O mero provimento em
cargo ou funcdo publica ndo habilita o servidor a manifestar-se sobre qualquer matéria.

AIR NIVEL Il - ELEMENTOS ESSENCIAIS Texto proposto para AIR Nivel 11 — Elementos Essenciais

Caso o problema regulatério objeto da analise
revista-se de significativa complexidade ou caso as
alternativas identificadas para seu enfrentamento
apresentem impactos significativos, a Agéncia
Reguladora devera promover a analise dos
seguintes aspectos, adicionalmente aos itens “a” a
“K”:
a) mapeamento da experiéncia internacional
no tratamento do problema regulatério sob
analise;

b) mensuragdo dos possiveis impactos das
alternativas de ac¢do identificadas sobre os
consumidores ou usudrios dos servigos
prestados e sobre os demais principais
segmentos da sociedade afetados; e

c) mapeamento dos riscos envolvidos em cada
uma das alternativas consideradas.

Justificativa para o texto proposto:




CONTEUDO MiNIMp Texto proposto para Contetido minimo e complementacéo
E COMPLEMENTACAO

Sempre que possivel, o contedido analitico minimo
elencado anteriormente devera ser detalhado e
complementado com elementos adicionais, de
acordo com o grau de complexidade, abrangéncia e
repercussao da matéria objeto da AlR.

Justificativa para o texto proposto:

PROCESSO DECISOARIO E PARTICIPACAO Texto proposto para Processo Decisorio e Participacdo Social no Ambito da AIR
SOCIAL NO AMBITO DA AIR

O Conselho Diretor ou a Diretoria Colegiada da | O Conselho Diretor ou a Diretoria Colegiada da Agéncia Reguladora poderd se manifestar especificamente em relacdo ao
Agéncia Reguladora podera se manifestar | Relatorio de AIR, parcial ou completo, com vistas a solicitar avaliacdes complementares.

especificamente em relagdo ao Relatério de AIR, | (...)

parcial ou completo, de forma a orientar o curso de
acdo a ser adotado e racionalizar o processo
decisorio no @mbito da respectiva Agéncia.

Com a finalidade de ampliar a transparéncia do
processo regulatério e as fontes de informagdo
disponiveis, o Relatério de AIR, parcial ou
completo, deve, sempre que possivel, ser objeto de
processo de participacdo social especifico, que
permita o recebimento de criticas, sugestfes e
contribuigBes de agentes diretamente interessados e
do publico em geral sobre a analise do problema
regulatério em andlise e das alternativas de
resolucdo disponiveis.
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O processo de participacdo social especifico devera
ser concluido antes de ser iniciada a elaboracéo de
eventual minuta ou de proposta de alteracdo de ato
normativo para o enfrentamento do problema
regulatorio identificado.

Para tal processo de participagdo social lato sensu,
a Agéncia Reguladora devera utilizar os meios e
canais que julgar adequados, garantindo que o
prazo para manifestacdo publica seja proporcional
a complexidade do tema.

Justificativa para o texto proposto:

Da forma anteriormente disposta, dava-se a entender pela admissibilidade do juizo de conveniéncia em conduzir a AIR segundo subjetividades que sdo incompativeis com 0s
elementos e procedimentos elencados para sua realizagéo.
A instrucdo pelas areas técnicas e o processo decisdrio devem ser independentes, sob pena de macular o objetivo maior do AIR e torna-lo mais um instrumento burocratico.

PROCESSO DECISORIO E PARTICIPACAO
SOCIAL NO AMBITO DA ADOCAO OU
ALTERACAO DE ATO NORMATIVO
CONSULTA PUBLICA

AUDIENCIA PUBLICA

Texto proposto para Processo Decisorio e Participacao Social no Ambito da Adogio ou Alteracdo de Ato Normativo —
Consulta Publica — Audiéncia Publica

O Conselho Diretor ou a Diretoria Colegiada
manifestar-se-4, em relagcdo ao Relatdrio de AIR,
sobre a adequacdo da proposta de ato normativo
aos objetivos pretendidos, indicando se os impactos
estimados recomendam sua adocéo, e, quando for o
caso, indicando os complementos necessarios.

A manifestacdo em tela integrara, juntamente com
0 Relatério de AIR, a documentagdo a ser
disponibilizada aos interessados para a realizacao
de consulta ou de audiéncia publica, caso o
Conselho Diretor ou a Diretoria Colegiada decida
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pela continuidade do procedimento administrativo.

Nos casos em que ndo for realizada a AIR, devera
ser disponibilizada, no minimo, nota técnica ou
documento equivalente que tenha fundamentado a
proposta de deciséo.

Serdo objeto de consulta pUblica, previamente a
tomada de decisdo pelo Conselho Diretor ou pela
Diretoria Colegiada, as minutas e as propostas de
alteracdo de atos normativos de interesse geral dos
agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos
servicos prestados.

Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em
legislacdo  especifica, acordo ou tratado
internacional, o periodo de consulta publica tera
inicio ap6s a publicacdo do respectivo despacho ou
aviso de abertura no Diério Oficial da Unido e no
sitio da Agéncia na Internet, e terd duragcdo minima
de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso
excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente
motivado.

A Agéncia Reguladora devera possibilitar, sem
prejuizo de outras solugdes de acesso que entender
convenientes, que as contribuicbes possam ser
remetidas em sua totalidade, sem limitacBes de
tamanho ou formato, por meio da Internet.

A Agéncia Reguladora devera disponibilizar, na
sede e no respectivo sitio na Internet, quando do
inicio da consulta publica, o Relatério de AIR, os
estudos, os dados e 0 material técnico usados como
fundamento para as propostas submetidas a
consulta publica, ressalvados aqueles de carater
sigiloso.

As criticas e as sugestdes encaminhadas pelos
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interessados deverdo ser disponibilizadas na sede
da Agéncia e no respectivo sitio na Internet, em até
10 (dez) dias Uteis ap6s o término do prazo da
consulta publica.

O posicionamento da Agéncia Reguladora sobre as
criticas ou as contribuicbes apresentadas no
processo de consulta puablica deverd ser
disponibilizado na sede da Agéncia e no respectivo
sitio na Internet em até 30 (trinta) dias Uteis apos a
reunido do Conselho Diretor ou da Diretoria
Colegiada para deliberacdo final sobre a matéria.

O o6rgdo responsavel no Ministério da Fazenda
opinard, quando considerar pertinente, sobre os
impactos regulatérios de minutas e propostas de
alteragdo de atos normativos de interesse geral dos
agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos
servigos prestados submetidas a consulta publica
pela Agéncia Reguladora.

A Agéncia Reguladora, por decisdo colegiada,
podera convocar audiéncia publica para formagéo
de juizo e tomada de decisdo sobre matéria
considerada relevante.

A abertura do periodo de audiéncia publica sera
precedida de despacho ou aviso de abertura
publicado no Diéario Oficial da Unido e em outros
meios de comunica¢do com antecedéncia minima
de 5 (cinco) dias Uteis.

A Agéncia Reguladora devera disponibilizar, em
local especifico e no respectivo sitio na Internet,
com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis ao
inicio do periodo de audiéncia publica, os seguintes
documentos:

| — para as propostas de ato normativo e de
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alteracdo de atos normativos submetidas a
audiéncia publica, o Relatdrio de AIR, os estudos,
os dados e o material técnico que as tenha
fundamentado, ressalvados aqueles de carater
sigiloso;

Il — para outras propostas submetidas a audiéncia
publica, a nota técnica ou o documento equivalente
que as tenha fundamentado.

A Agéncia Reguladora devera estabelecer, em
regimento interno, as unidades organizacionais
envolvidas na realizacdo das consultas e das
audiéncias  publicas, e suas  respectivas
competéncias, devendo o detalhamento dos
procedimentos a  serem  observados  ser
estabelecidos em norma propria, devendo o
posicionamento da  Agéncia  devera  ser
disponibilizado na sede e no respectivo sitio na
internet em até 30 (trinta) dias Uteis apds a reunido
do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada para
deliberagdo sobre a matéria.

A Agéncia Reguladora podera estabelecer, em
regimento interno, outros meios de participacdo de
interessados em suas decisdes, diretamente ou por
meio de organizacBes e associacOes legalmente
reconhecidas, devendo e o posicionamento da
Agéncia deverd ser disponibilizado na sede e no
respectivo sitio na internet em até 30 (trinta) dias
Gteis apds a reunido do Conselho Diretor ou
Diretoria Colegiada para deliberagdo sobre a
matéria.

Os relatorios da audiéncia publica e de outros
meios de participagdo de interessados nas decisdes
deverdo ser disponibilizados na sede da Agéncia e
no respectivo sitio na Internet, em até 30 (trinta)
dias Uteis ap0s 0 seu encerramento.
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Os relatdrios de audiéncia publica deverdo conter,
no minimo, a lista dos presentes e a lista dos
presentes que se manifestaram oralmente, por tema,
bem como o nimero de manifestagdes por tema.

Em casos de grande complexidade, o prazo em
questdo podera ser prorrogado por igual periodo,
justificadamente, uma Unica vez.

Justificativa para o texto proposto:

Instituir que “as contribuigdes possam ser remetidas em sua totalidade, sem limitacGes de tamanho ou formato, por meio da Internet” pode inviabilizar o trabalho das agéncias, pois
possuem recursos limitados. Até a declaracdo de imposto de renda por pessoas fisicas possui limitagdes de forma e procedimento. Deve-se privilegiar a racionalidade e a eficiéncia,
tanto quanto a participagéo social, mas ndo uma em detrimento das outras.

NAO VINCU LACAO DO PROCESSO Texto proposto para Nao Vinculacédo do Processo Decisorio ao Relatério de AIR
DECISORIO AO RELATORIO DE AIR

O Relatério de AIR ndo vincula o processo | O Relatério de AIR é o documento que fundamenta o processo decisorio do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada da
decisério do Conselho Diretor ou Diretoria | Agéncia Reguladora. Eventual decisdo que ndo acolha a opcdo indicada pela AIR deverd ser precedida por uma nova AIR ou
Colegiada da Agéncia Reguladora. complementacdo a anterior, de lavra dos mesmos ou de outros servidores.

Justificativa para o texto proposto:

A mencdo de natureza meramente orientativa e ndo vinculante podera fazer com que as Agéncias Reguladoras ndo sigam as diretrizes e instrugBes essenciais propostas, ou subvertam
a ordem de procedimentos necessarios para eficacia na adogdo de AIR, de modo que este Guia perdera sua efetividade. A AIR ndo é novidade no Brasil tampouco nas Agéncias
Reguladoras, mas o que se observa, na pratica, € a ma utilizacdo de AIR, transformando-as diuturnamente em instrumento burocratico de “preenchimento de formulario”, sem andlise
efetiva acerca dos aspectos de legalidade e custo beneficio. O Brasil possui a pratica excessivamente exagerada de produzir normas regulatérias, muitas delas sem motivacao técnica
para saber se os efeitos produzidos sdo desejaveis, causando interferéncia prejudicial na atividade regulada e, consequentemente, prejudicando o desenvolvimento econdmico do pais.
Pretender transformar este Guia em instrumento meramente “orientativo”, sem qualquer vinculagdo, traz enorme inseguranga juridica para o pais, principalmente se comparados aos
paises membros da OCDE, dentre eles Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha e a propria Unido Europeia.

FUNDAMENTACAO DAS DELIBERACOES Texto proposto para Fundamentacdo das Deliberag6es do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada
DO CONSELHO DIRETOR OU DIRETORIA
COLEGIADA

As deliberagdes contrarias as recomendaces da | As deliberagdes contrarias as recomendacgdes da AIR deverdo ser precedidas por uma nova AIR ou complementagéo a anterior.
AIR deverdo ser fundamentadas pelo Conselho
Diretor ou Diretoria Colegiada da Agéncia
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Reguladora.

Justificativa para o texto proposto:

Idem anterior.

OPERACIONALIZACAO DA AIR

Texto proposto para Operacionalizacdo da AIR

O regimento interno de cada Agéncia Reguladora
dispord sobre a operacionalizacdo da AlR.

Entende-se como operacionalizacdo, a definigéo
das unidades organizacionais envolvidas na
elaboracdio da AIR e suas respectivas
competéncias, devendo o0os  procedimentos
especificos da analise ser estabelecidos em norma
prépria.

Justificativa para o texto proposto:

REVISAO PARA FINS DE ATUALIZACAO
DO ESTOQUE REGULATORIO

Texto proposto para Revisdo para Fins de Atualizacdo do Estoque Regulatério

Caso a Agéncia Reguladora opte por adocdo ou
alteracdo de ato normativo, como a melhor
alternativa disponivel para o enfrentamento do
problema regulatorio identificado, 0 mesmo deveré
conter dispositivo que aponte prazo maximo para a
sua revisdo, para fins de atualizacdo do estoque
regulatério da Agéncia.

Justificativa para o texto proposto:
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AVALIACAO DE RESULTADO
REGULATORIO - ARR

Texto proposto para Avaliacdo de Resultado Regulatério - ARR

Os atos normativos ou a alteracdo de atos
normativos dispensados de AIR prévia em virtude
de urgéncia deliberada pelo Conselho Diretor ou
Diretoria Colegiada ou que forem submetidos a
AIR Nivel Il deverdo ser objeto de Avaliacdo de
Resultado Regulatério — ARR, com base nos
efeitos observados:

I — no prazo de até 2 anos, a contar da sua entrada
em vigor, para os casos de urgéncia;

Il — no prazo definido na prépria norma, para 0s
casos de AIR Nivel II.

Justificativa para o texto proposto:

ESTRATEGIAS DE COLETA E DE
TRATAMENTO DE DADOS

Texto proposto para Estratégias de Coleta e de Tratamento de Dados

A Agéncia Reguladora deverd implementar
estratégias especificas de coleta e de tratamento de
dados, de forma a possibilitar a realizacdo de
analises quantitativas de custo e beneficio, quando
for o caso.

Justificativa para o texto proposto:
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DISPONIBILIDADE DO ESTOQUE DE
RELATORIOS DE AIR PARA CONSULTA
ELETRONICA

Texto proposto para Disponibilidade do Estoque de Relatdrios de AIR para Consulta Eletronica

A Agéncia Reguladora deverd manter seu estoque
de Relatérios de AIR disponivel para consulta em
seus respectivos sitios eletronicos, garantindo facil
localizacdo e identificagdo do conteido ao publico
em geral, ressalvados aqueles de carater sigiloso.

Justificativa para o texto proposto:
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