PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Subchefia de Anélise e Acompanhamento de Politicas Governamentais

Formulario para a Consulta Publica “GUIA ORIENTATIVO PARA ELABORACAO DE AIR - Guia AIR”

Apresentacao e orientacoes

Este Formulério € o instrumento destinado a receber sugestfes para a Consulta Publica n® 01/2017 que trata de proposta para o Guia Orientativo
para Elaboracéo de AIR — Guia AIR.

Para o adequado preenchimento do Formulario observe as instruc6es abaixo:

e Ap0s o preenchimento, o Formulario devera ser enviado a SAG para o seguinte e-mail: sag-consultapublica@presidencia.gov.br

e Preencha todos os campos do Item | do Formulario (Identificacdo do Participante), bem como os campos que julgar necessario do Item Il
(Contribuicdes para o Guia AIR), e envie 0 mesmo durante o periodo em que a Consulta Publica estiver aberta para o recebimento de
contribuigdes.

e As contribuigdes recebidas fora do prazo ndo serdo consideradas para efeito de elaboracédo do texto final do Guia.

e A sua participacdo é muito importante e auxiliara na elaboracéo do texto final do Guia AIR.


mailto:sag-consultapublica@presidencia.gov.br

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Subchefia de Anélise e Acompanhamento de Politicas Governamentais

Consulta Publica SAG n° 01/ 2017.

I. Identificacdo do participante

Nome Completo: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL, COMISSAO DE ASSUNTOS
REGULATORIOS

CNPJ ou CPF: 00368019/0001-95
Cidade: BRASILIA UF: DF

E-mail: assuntosregulatorios@oabdf.org.br

1. Por favor, aponte como vocé se identifica: (Marque apenas uma opgao)

() Cidad&o sem vinculo com alguma Associacao, Entidade, Academia, Instituicio de ensino e pesquisa ou Orgéo da Administracdo do Governo (Federal, Estadual
ou Municipal)

( )Associagao ou entidade de defesa e prote¢do do consumidor

(X) Entidade de classe ou categoria profissional

() Associagdo ou entidade representativa do setor regulado

() Academia ou instituicdo de ensino e pesquisa

( ) Orgdo ou entidade da Administracio Direta do Governo (Federal, Estadual ou Municipal)

() Agéncia Reguladora Federal

() Outro. Especifique:




2. Como vocé tomou conhecimento desta Consulta Publica? (Pode marcar mais de uma resposta)

(X) Sitio da Casa Civil da Presidéncia da Republica
() Outro sitio — Especifique:
() Associacdo, entidade de classe ou instituicdo representativa de categoria ou setor da sociedade civil
(' ) Outro. Especifique:

3. De uma forma geral, qual sua opinido sobre a proposta em discussdo? (Marque apenas uma opgao)

( ) Fortemente favoravel
(X) Favoravel

( ) Parcialmente favoravel
() Parcialmente desfavoravel
() Desfavoravel

( ) Fortemente desfavoravel




I1. Contribuicdes para o Guia AIR.

1- INTRODUCAO Texto proposto para 1 — Introducéo — Finalidade do Guia

Finalidade do Guia Os procedimentos aqui apresentados possuem carater orientativo e vinculante quanto a seus aspectos essenciais e
procedimentais. Sua aplicacdo de modo mais ou menos abrangente devera ser definida no caso concreto, de acordo com a
complexidade do tema objeto de analise e da experiéncia acumulada pela Agéncia Reguladora.

Justificativa para o texto proposto:

A mencéo de natureza meramente orientativa e ndo vinculante podera fazer com que as Agéncias Reguladoras ndo sigam as diretrizes e instrugdes essenciais propostas, ou subvertam
a ordem de procedimentos necessarios para eficacia na adogdo de AIR, de modo que este Guia perdera sua efetividade. A AIR ndo é novidade no Brasil tampouco nas Agéncias
Reguladoras, mas o que se observa, na prética, é a ma utilizacdo de AIR, transformando-as diuturnamente em instrumento burocratico de “preenchimento de formulario”, sem analise
efetiva acerca dos aspectos de legalidade e custo beneficio. O Brasil possui a pratica excessivamente exagerada de produzir normas regulatérias, muitas delas sem motivacao técnica
para saber se os efeitos produzidos sdo desejaveis, causando interferéncia prejudicial na atividade regulada e, consequentemente, prejudicando o desenvolvimento econdmico do pais.
Pretender transformar este Guia em instrumento meramente “orientativo”, sem qualquer vinculagio, traz enorme inseguranga juridica para o pais, principalmente se comparados aos
paises membros da OCDE, dentre eles Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha e a prépria Unido Europeia.

1- INTRODUCAO Texto proposto para 1 — Introducdo — Principios da boa regulacéo

Principios da boa regulagédo

Justificativa para o texto proposto:

1- INTRODUCAO Texto proposto 1 — Introdugdo — O que é a AIR

OqueéaAlR Tanto os tomadores de decisdo quanto os servidores envolvidos na sua elaboracdo devem ter em mente que o Relatério de AIR
é o documento que motiva e fundamenta a tomada de decisdo. Trata-se de uma anéalise técnica que busca subsidiar e dar maior
seguranca aos tomadores de deciséao.

A AIR ndo retira a competéncia do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada para decidir se a Agéncia deve ou ndo agir,
tampouco substitui seu poder de julgamento sobre qual a melhor forma de intervengdo. Entretanto, para garantir a transparéncia
do processo regulatdrio, as deliberagdes contrérias as recomendacfes da AIR devem ser expressamente fundamentadas pelo
Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada, mediante nova AIR ou complementagdo a anterior.

Justificativa para o texto proposto:

Em complementacdo a justificativa ja apesentada no primeiro item, deve-se ter em mente que, em havendo grave lesdo a ordem econdmica, aos agentes econémicos e aos
consumidores ou usudrios afetados, decorrente de ato irresponsavel praticado por dirigentes de Agéncias Reguladoras, 0s mesmos devem ser responsabilizados caso adotem decisao
que, a despeito de haver uma suposta “motiva¢do”, ter desconsiderada a opinido técnica produzida por critérios objetivos, metodoldgicos e empiricos. A regulagdo técnica ndo deve




permitir que decisfes possam ser tomadas ao arrepio da fundamentacdo técnica presente em um Relatério de AIR, sob pena de comprometer a prépria legitimacao e legalidade da
funcéo regulatoria.

1- INTRODUCAO Texto proposto 1 — Introducdo — Quando realizar a AIR

Quando realizar a AIR

Justificativa para o texto proposto:

A instituicdo da AIR para as Agéncias Reguladoras, uniformizando as boas préticas ja existentes e tornando-as mandatorias, é tdo louvavel quanto insuficiente.

Como ¢ cedico, as hormas expedidas pelas Agéncias sdo meros regulamentos que explicitam, detalham e integram os direitos e obrigaces instituidos por leis, decretos e contratos.
Muito mais impactantes sio os decretos e leis editados sem qualquer preocupacio ou fundamentacio plausiveis. E premente que, ao menos os Decretos, Medidas Provisorias e
Projetos de Lei de iniciativa do Poder Executivo sejam submetidos aos mesmos procedimentos pretendidos com a AIR das Agéncias. Para tanto, sugere-se adequar o Decreto
4.176/2002 (estabelece normas e diretrizes para a elaboragdo, a redagéo, a alteragdo, a consolidacdo e o encaminhamento ao Presidente da Republica de projetos de atos normativos de
competéncia dos 6rgdos do Poder Executivo Federal), de modo a substituir o texto hoje vigente em seu ANEXO | pela obrigacéo de realizacdo de AIR.

Ainda mais relevante que a adequagdo do Decreto 4.176/2002, seria a Lei Complementar 95/1998, de forma a levar para o Poder Legislativo a mesma prética. Aliés, é digno de nota,
sequer a consolidacao das leis instituida em 1998 foi levada a termo com resultado minimamente relevante.

2 — ORIENTACOES GERAIS Texto proposto para 2 — Orientacdes Gerais — Proporcionalidade e niveis de andlise

Justificativa para o texto proposto:

2 — ORIENTACOES GERAIS Texto proposto para 2 — Orientacdes Gerais — Linguagem

Linguagem

Justificativa para o texto proposto:

2 — ORIENTACOES GERAIS Texto proposto para 2 — Orientacdes Gerais — Fonte de informacéo e dados

Fonte de informacéo e dados

Justificativa para o texto proposto:




2 - ORIENTACOES GERAIS

Texto proposto para 2 — Orientagdes Gerais — Participacdo social e transparéncia

Participacdo social e transparéncia

Justificativa para o texto proposto:

3 - RELATORIO DE AIR-AIRNIVEL 1

Texto proposto para 3 — Relatério de AIR — AIR Nivel 1 — Sumario Executivo

AIR Nivel 1 — Sumario Executivo

Justificativa para o texto proposto:

3 - RELATORIO DE AIR-AIRNIVEL 1

Texto proposto para 3 — Relatorio de AIR — AIR Nivel 1 — Identificacio do problema

Identificacdo do problema

Justificativa para o texto proposto:

3-RELATORIO DE AIR - AIR NIVEL 1

Texto proposto para 3 — Relatério de AIR — AIR Nivel 1 — Identificagio dos atores ou grupos afetados pelo problema
regulatdrio

Identificacdo dos atores ou grupos afetados pelo
problema regulatorio

Justificativa para o texto proposto:




3- RELATORIO DE AIR - AIRNIVEL 1 Texto proposto para 3 — Relatério de AIR — AIR Nivel 1 — Identificacdo da base legal

Identificacdo da base legal

Justificativa para o texto proposto:

3—-RELATORIO DE AIR - AIRNIVEL 1 Texto proposto para 3 — Relatério de AIR — AIR Nivel 1 — Definigdo dos objetivos que se pretende alcancar

Definicdo dos objetivos que se pretende alcancar

Justificativa para o texto proposto:

3—-RELATORIO DE AIR - AIRNIVEL 1 Texto proposto para 3 — Relatorio de AIR — AIR Nivel 1 — Descri¢cdo das possiveis alternativas de acdo

Descricéo das possiveis alternativas de a¢ao

Justificativa para o texto proposto:

3-RELATORIO DE AIR - AIR NIVEL 1 Texto proposto para 3 — Relatorio de AIR — AIR Nivel 1 — Analise dos possiveis impactos e comparacao das alternativas
de acéo consideradas

Andlise dos possiveis impactos e comparacdo das
alternativas de agdo consideradas

Justificativa para o texto proposto:




3-RELATORIO DE AIR-AIRNIVEL 1

Texto proposto para 3 — Relatorio de AIR — AIR Nivel 1 — Estratégia de implementacéo, fiscalizagdo e monitoramento

Estratégia de implementacdo, fiscalizacdo e
monitoramento

Justificativa para o texto proposto:

3 - RELATORIO DE AIR - AIR NIVEL 1

Texto proposto para 3 — Relatério de AIR — AIR Nivel 1 — Consideracgdes sobre as manifestac6es e contribuicdes
recebidas em processos de participacéo social para a AIR

ConsideracBes sobre as  manifestacbes e
contribuigdes  recebidas em  processos de
participacdo social para a AIR

Justificativa para o texto proposto:

3-RELATORIO DE AIR - AIR NIVEL 1

Texto proposto para 3 — Relatério de AIR — AIR Nivel 1 — Identificacdo e assinatura dos responsaveis pela AIR

Identificacdo e assinatura dos responsaveis pela
AIR

Justificativa para o texto proposto:

3-RELATORIO DE AIR - AIR NIVEL 2

Texto proposto para 3 — Relatério de AIR — AIR Nivel 2 - Experiéncia internacional

Experiéncia internacional

Justificativa para o texto proposto:




4 — AVALIAGCAO DE RESULTADO
REGULATORIO - ARR

Texto proposto para 4 — Avaliagdo de Resultado Regulatério

Auvaliagdo de Resultado Regulatdrio - ARR

Justificativa para o texto proposto:

5 — Glossario

Texto proposto para 5 - Glossario

Glosséario

Justificativa para o texto proposto:

Anexo | — Questdes para orientar a AIR

Texto proposto para Anexo | — QuestBes para orientar a AIR

Questdes para orientar a AIR

Justificativa para o texto proposto:




